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Nbunal de Jusicia Adminiirative DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA DE
del Estado de Jalisco LA SALA SUPERIOR TRIBUNAL DE

JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE JALISCO DE VEINTIOCHO
DE AGOSTO DE DOS MIL
VEINTICUATRO.

VOTO PARTICULAR RAZONADO

Con fundamento en el articulo 80, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Jalisco procedo a formular voto particular en contra del proyecto presentado, toda

vez que, a consideracién de la suscrita, debe modificarse el auto reclamado, con la

finalidad de que se niegue la suspension peticionada.

Efectivamente, si bien se comparte el criterio de que, cuando se impugne un acto

que no conste documentalmente, no podra desecharse la demanda por no actualizarse

una causal de improcedencia de forma manifiesta e indudable, lo cierto es que, en

tratandose de la suspension este aspecto debe ser valorado cuidadosamente a partir

de los elementos con que se cuenten.

Para comprender esto, como cuestion primordial, conviene traer a colacion los
articulos 66, 67 y 68 de la Ley de Justicia Administrativa disponen:

4

“...Articulo 66. La suspensién de la resolucién o del acto administrativo, podra
concederse de oficio, en el mismo auto en que admita la demanda, cuando el acto o
resolucion impugnado, de llegar a consumarse, dificultaria restituir al particular en el
goce de su derecho. El auto que decrete la suspensién debe notificarse sin demora a
la autoridad demandada, para su cumplimiento.

Articulo 67. Ademas de los casos a que alude el articulo anterior, la suspension se
decretara cuando concurran los siguientes requisitos:

{.Que lo solicite el particular actor;
ll.  Que el solicitante demuestre su interés juridico;

Hi.  Que, de concederse la suspensién, no se siga perjuicio a un evidente interés
social 0 se contravengan disposiciones de orden ptiblico.

Se considerard, entre otros casos, que si se siguen tales perjuicios o se realizan tales
contravenciones cuando, de concederse |la suspension: se continte el funcionamiento
de centros de vicio, de lenocinios, la produccion o el comercio de drogas enervantes;
se permita la consumacion o continuacion de delitos 0 de sus efectos, o el alza de
precios con relacin a articulos de primera necesidad o bienes de consumo necesario;
se impida la ejecucion de medidas para combatir epidemias de caracter grave, el
peligro de invasion de enfermedades exdticas en el estado, o la campafia contra el
alcoholismo y la venta de substancias que envenenen a la persona; y

IV.  Que sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se causen al particular
con la ejecucién del acto.
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La Sala resolvera sobre la suspension dentro de los tres dias siguientes a que hubiere
sido solicitada la medida; si concede la suspensién, procurara fijar la situacion en que
habran de quedar las cosas y dictara las medidas pertinentes para conservar la materia
del juicio y evitar que se causen dafios irreparables para el actor o, en su caso para
restituir al actor en el goce de su derecho, hasta en tanto ho cause estado la sentencia
definitiva.

Articulo 68. L.a Sala, sin dejar de observar los requisitos previstos en el articulo
anterior, podra hacer una apreciacién, de caracter provisional, sobre la legalidad del
acto o resolucién impugnada de manera que, para conceder la suspension, bastara la
comprobacion de la apariencia del derecho que reclama el particular actor, de modo tal
que sea posible anticipar, que en la sentencia definitiva declarara procedente la accion
intentada, ademas del peligro que la demora en la resolucion definitiva del juicio podria
ocasionar para la preservacion del derecho que motivé la demanda.

El analisis a que se alude en el parrafo anterior debe realizarse sin prejuzgar sobre la
certeza del derecho y, en consecuencia, la resolucion dictada para otorgar la
suspension, no tendra efecto alguno sobre la sentencia de fondo...”

De la interpretacion sistematica que a los preceptos en consulta se realice
permite concluir que, la suspension del acto impugnado podra concederse de oficio,
incluso en el mismo auto que admita la demanda, cuando el acto o resolucién, de
llegar a consumarse dificulte restituir al particular en el goce del derecho que aduce
violentado, es decir, la suspension es una medida cautelar de consideracion, que tiene
por objeto mantener las cosas en el estado que se encuentran para asi conservar la

materia de juicio.

Asi pues, de los articulos trasuntos, se advierte que la suspension en el juicio
contencioso administrativo comparte caracteristicas similares a la suspension en el
juicio de amparo indirecto (con algunas diferencias que seran tocadas a continuacion),
ya que la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, establece elementos
andlogos a los previstos en la Ley de Amparo para la suspension de los actos
reclamados, tales como la solicitud de la parte afectada, la vigencia de la suspensién
durante la tramitacién del juicio, el efecto de mantener las cosas en el estado que
guardan mientras aquél se resuelve y la imposibilidad de concederla si no existe
solicitud de parte, si con su concesién se sigue perjuicio al interés social o se

contravienen disposiciones de orden publico.

Ahora bien, tratdandose de la suspension en el juicio de amparo indirecto, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que
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previamente al analisis de los requisitos legales para su otorgamiento, deben
observarse diversos requisitos naturales, a saber: que el acto reclamado sea cierto y

que conforme a su naturaleza sea susceptible de ser suspendido.

Asimismo, ha establecido que estos requisitos naturales se justifican porque
ningun efecto préctico tendria pronunciarse sobre el cumplimiento de los requisitos que
establece la ley para conceder la suspensién, si el acto reclamado no existe o si
conforme a su naturaleza no puede suspenderse.

Por igualdad de razén, debe concluirse que previamente a verificar el

cumplimiento de los requisitos que estabiece la Ley de Justicia Administrativa, para

conceder la suspension, es necesario verificar si el acto impugnado es cierto y si

de acuerdo con sus caracteristicas es susceptible de ser suspendido, ya que no
tendria ningun efecto practico pronunciarse sobre los requisitos que establece la citada

Ley, si el acto no existe o si por sus caracteristicas no puede ser paralizado.

Ahora bien, como se precisé, la suspensién en el juicio contencioso administrativo
se puede solicitar en el escrito de demanda o en cualquier momento, mientras se
encuentre en tramite el proceso.

Bajo este entendido, ha sido criterio de la Corte que, en tratandose del Juicio de
Amparo y en el caso especifico de! Juicio Contencioso Administrativo del Estado de
México, que para corroborar la existencia del acto impugnado, para efectos de
pronunciarse sobre la suspensién en la etapa de admisién de demanda, debe atenderse
a las manifestaciones que la parte actora haga en su escrito de demanda, ya que, por
reqgla general, son los Unicos elementos con los que cuenta el Magistrado instructor al
pronunciarse sobre la medida cautelar en esa etapa procesal; maxime que en ese
momento no se puede hacer un pronunciamiento sobre la existencia plena de un
determinado acto, por tratarse de una cuestion vinculada con el fondo del asunto que

debe ser materia de la sentencia que se dicte en el juicio.

Los criterios jurisprudenciales mencionados, es la que lleva por rubro:
A "SUSPENSION PROVISIONAL. PARA DECIDIR SOBRE SU PROCEDENCIA, DEBE
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ATENDERSE A LAS MANIFESTACIONES DEL QUEJOSO RESPECTO DE LA
CERTIDUMBRE DEL ACTO RECLAMADQ."y la identificada con el nimero de registro
digital 2002581, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el
Libro XVI, Enero de 2013, Tomo 2, pagina 1281: y que lleva por contenido el siguiente:

“« ..ORDEN VERBAL DE RETIRO DE UN PUESTO SEMIFIJO. ES UN ACTO DE
EJECUCION INMINENTE PARA EFECTOS DE LA SUSPENSION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO). El
hecho de que el actor impugne en su demanda la orden verbal de retiro de un puesto
semifijo en el que ejerce su actividad comercial, bajo el argumento de que las autoridades
le informaron que en breve llevarian a cabo ese retiro, constituye un acto cierto para
efectos de la suspension, ya que por regia general las manifestaciones de la demanda
son los unicos elementos con que cuenta el Magistrado instructor para pronunciarse
sobre la medida cautelar en esa etapa del juicio. Ahora bien, si se parte del hecho de
que la referida orden es un acto cierto para efectos de la suspension, debe estimarse
que su ejecucion es inminente, pues ésta no depende de la sustanciacion de un
procedimiento, sino de que las autoridades informaron al actor que en breve llevaran a
cabo ese retiro, lo que conduce a estimar que el mencionado acto es susceptible de ser
suspendido; sin embargo, para otorgar dicha medida cautelar, el Magistrado instructor
debe analizar en todo caso si se cumplen los requisitos que establece el Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, entre ellos, que no se siga
perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico o se deje
sin materia el juicio...”

Sin embargo, y analizadas las disposiciones legales que rigen tanto al amparo,
como al Juicio Contencioso Administrativo del Estado de México, un punto importante a
diferenciar con la Ley de Justicia Administrativa vigente al momento en que se dicté el
auto, es que en esta, en su articulo 36, fraccion Il y pentiltimo parrafo, se obliga al
Gobernado a exhibir al momento de presentar la demanda, el documento en el que

conste el acto impugnado, o bien, los medios de prueba para acreditarlo.

Es decir, de manera sustancial, a diferencia de lo que ocurre en la Ley de Amparo,
y el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, donde no se exige
que se acomparne el documento en el que consta el acto impugnado, o bien, los medios

de prueba para acreditarlo, en la Legislacién que nos rige, si lo hace.

Articulo 241.- El actor deberd adjuntar a la demanda:
I. Una copia de la misma y de los documentos anexos, para cada una de las panes;
Il. El documento que acredite su personalidad, cuando no se gestione a nombre propio;
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lll. La copia de la instancia o solicitud no resuelta por la autoridad, que incluya el sello

o datos de su recepcion, en su caso;

IV. Los documentos que ofrezca como prueba; y

V. El pliego de posiciones y el cuestionario para los peritos, en caso de ofrecimiento de

estas pruebas.

De tal modo que, si bien el hecho de que no se acompane, el documento o las

pruebas para acreditar la existencia del acto, no constituye un motivo manifiesto e

indudable de improcedencia, para efectos de la suspensién, en tratandose de ordenes

verbales, debe revelarse cuando menos, que existe intencion de acreditar la existencia

de los actos administrativos impugnados.

De ahi entonces que se consideren fundados los argumentos vertidos en la

reclamacion, pues en el caso en concreto no se evidencié la existencia de los mismos,

ni la intencién de acreditarlo, maxime que en el recurso de reclamacién se esta

sosteniendo la negativa de su existencia, lo cual es vdlido en términos del articulo 90,

segundo parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

Por lo anterior, me permito formular el presente voto en contra respecto del

proyecto en comento.
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